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Уважаемый Валерий Александрович!

Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации 
рассмотрено Ваше письмо от 30.04.2021 № А4-9-422 по вопросу установления 
дополнительного ежемесячного материального обеспечения в соответствии 
с Федеральным законом от 04.03.2002 № 21-ФЗ «О дополнительном ежемесячном 
материальном обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся 
достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией» (далее - Федеральный 
закон № 21-ФЗ, ДМО) лауреатам премии Совета Министров СССР и лауреатам 
премии Правительства Российской Федерации, поступившее из Аппарата 
Правительства Российской Федерации, и сообщается.

Федеральный закон № 21-ФЗ является специальным законодательным актом, 
регулирующим порядок и условия назначения и выплаты за счет средств 
федерального бюджета материального обеспечения отдельным российским 
гражданам, имеющим выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской 
Федерацией.

В силу подпункта 8 пункта 2 статьи 1 Федерального закона № 21-ФЗ ДМО 
устанавливается следующим лауреатам:

Ленинской премии;
Fосударственной премии СССР;
Fосударственной премии РСФСР;
Государственной премии Российской Федерации.
При этом, к Г осударственной премии Российской Федерации, с присуждением 

которой Федеральный закон № 21-ФЗ связывает возможность установления ЛМО.
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следует отнести ту премию, которая имеет статус «государственной» в соответствии 
с актом, учредившим ее, и положением о ней.

Лицам, удостоенным данных премий, вручается диплом и почетный знак 
«Лауреат Государственной премии Российской Федерации». Соответственно, они 
являются субъектами правоотношений, регулируемых Федеральным законом 
№ 21-ФЗ.

Премии Президента Российской Федерации, премии Правительства Российской 
Федерации, премии Совмина СССР, а также премии иных государственных органов, 
образованных в соответствии с Конституцией Российской Федерации, в системе 
государственного премирования не находятся (равно как и награды, учреждаемые 
этими органами, не входят в государственную наградную систему Российской 
Федерации, не являясь государственными наградами (пункт 3 Указа Президента 
Российской Федерации от 07.09.2010 № 1099 «О мерах по совершенствованию 
государственной наградной системы Российской Федерации»), следовательно, не 
являются государственными премиями Российской Федерации, а лауреаты этих 
премий не имеют звания «лауреат Государственной премии Российской Федерации» 
(соответствующей премии), за которыми подпунктом 8 пункта 2 статьи 
1 Федерального закона № 21-ФЗ закреплено право на ДМО.

Нисколько не умаляя трудовой вклад лауреатов премий Правительства 
Российской Федерации, премий Совмина СССР, следует отметить, что 
государственные премии Российской Федерации и премии Правительства 
Российской Федерации, премии Совмина СССР различаются по своему статусу и 
имеют различные цели и основания присуждения.

Следует иметь ввиду, что при рассмотрении вопроса об установлении ДМО 
лауреатам премии Правительства Российской Федерации, лауреатам премии Совмина 
СССР основополагающим критерием является статус соответствующей премии, т.е. 
из нормативного правового акта, её учредившего, должно усматриваться, что премия 
является государственной, безотносительно того обстоятельства, каким именно 
государственным органом Российской Федерации она учреждена.

Возможной причиной, повлиявшей на формирование правоприменительными 
органами различных подходов при определении категорий лауреатов, имеющих 
право на ДМО, расширившими круг лиц, обозначенных в подпункте 8 пункта 2 статьи 
1 Федерального закона № 21-ФЗ, является телетайпограмма Министерства труда 
и социального развития Российской Федерации (правопреемником которого 
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации не является) и 
Пенсионного фонда Российской Федерации от 12.04.2002 № 2181-ЮЛ/ЛЧ-06- 
32/3539, не являющаяся, согласно Правилам подготовки нормативных правовых 
актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной 
регистрации, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации 
от 13.08.1997 № 1009 (далее - постановление № 1009), нормативным правовым актом 
и, как следствие, основанием для установления ДМО (одни пенсионные органы 
руководствовались исключительно нормой Закона, другие применяли их с учётом 
указанной телетайпограммы).
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Обсуждения законопроектов на различных площадках, в т.н., Правительства 
Российской Федерации, Г осударственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации или 
их общественные обсуждения, принимая во внимание постановление № 1009, 
не являются нормами права.

Следует отметить, что с 2017 года практика применения Федерального закона 
№ 21-ФЗ приведена к единообразию.

В дальнейшем она была подкреплена сформированными позициями по данному 
вопросу Конституционного Суда Российской Федерации (определения от 25.06.2019 
№ 1760-0, № 1761-0, от 29.05.2019 № 1293-0, от 29.09.2020 № 2109-0 и от 28.01.2021 
№ 69-0) и Верховного Суда Российской Федерации (решение от 31.01.2019 
№ АКПИ18-1245, определения от 16.04.2019 № АПЛ19-113, от 14.10.2019 
№ 43-КГ19-4, от 29.07.2019 № 67-КГ19-4 и № 78-КГ19-12 и др.).

Вместе с тем, гражданам, которым пенсионными органами ДМО было 
назначено, его выплата была продолжена ввиду отсутствия какой-либо вины с их 
стороны.

Таким образом, лауреаты премии Правительства Российской Федерации, 
лауреаты премии Совмина СССР не «лишены» права на ДМО в соответствии с 
Федеральным законом № 21-ФЗ. Указанный Закон изначально не предусматривал 
возможности его назначения данным лауреатам.

В отношении Административного регламента предоставления Пенсионным 
фондом Российской Федерации государственной услуги по установлению и выплате 
дополнительного ежемесячного материального обеспечения за выдающиеся 
достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией, утверждённого 
приказом Минтруда России от 28.06.2017 № 520н (далее -  Административный 
регламент), отменённого в связи с вступлением в силу постановления Правления 
Пенсионного фонда Российской Федерации от 02.08.2019 № 412п, следует отметить, 
что названный Приказ Минтруда России права на ДМО в соответствии с 
Федеральным законом № 21-ФЗ не устанавливал (как не устанавливает и принятое 
взамен него постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации), 
а, соответственно, не расширял круг лиц, обозначенный в данном Законе. Данный 
Приказ лишь определял порядок представления Пенсионным фондом Российской 
Федерации через свои территориальные органы государственной услуги по 
установлению и выплате ДМО за выдающиеся достижения и особые заслуги перед 
Российской Федерацией.

В частности, пунктом 24 упомянутого Административного регламента 
предусматривалось, что к заявлению о назначении ДМО граждан из числа лауреатов 
государственной премии Российской Федерации (РСФСР) к документам, указанным 
в пункте 19 Административного регламента, должны быть дополнительно 
приложены диплом лауреата, постановление Правительства Российской Федерации о 
присуждении премии Правительства Российской Федерации и присвоении звания 
лауреата, исходя из того, каким статусом обладает соответствующая премия.

В этой связи, в форме заявления о назначении дополнительного ежемесячного 
материального обеспечения за выдающиеся достижения и особые заслуги перед




